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JUSTICA ELEITORAL
ESTADO DO PARANA
JUIZO DA 121* ZONA ELEITORAL — MARECHAL CANDIDO RONDON

Representagio Especial n.” 0600353-65.2020.6.16.0121

Representante: Coligacio Partidaria “Meu Voto de Fé”
Representados: Marcio Andrei Rauber
Ilario Hoffstaetter

Coligacao “Marechal Rondon Cada vez melhor”

SENTENCA

I - RELATORIO

Cuida-se de representacao especial por pratica de conduta vedada,
proposta pela Coligacdo Partidaria “Meu Voto de Fé” em face de Marcio Andrei Rauber,
Ilario Hoffstaetter e Coligagao “Marechal Rondon Cada vez melhor”.

Aduz a representante que a representada Coligagao Partidaria “Meu
Voto de Fé” é a coligagdo majoritaria, composta pelos partidos que estio apoiando a
candidatura dos dois primeiros representados, quais sejam, DEM, PL, AVANTE, PSDB
e PSC, com requerimento de registro formalizado sob o n° 0600.250.58-2020.6.16.0121.

Narra que o primeiro e segundo representados sio gestores do
Municipio desde 01.01.2017 e candidatos a reeleigao, e a terceira requerida é a Coligagao
que os representa, de modo que todos concorreram para que os municipes de Marechal

Candido Rondon/PR recebessem o beneficio “Remédio em Casa”, cuja pratica foi
1



JUSTICA ELEITORAL
ESTADO DO PARANA
JUIZO DA 121* ZONA ELEITORAL — MARECHAL CANDIDO RONDON

instituida oficialmente através do Dectreto Municipal n° 99, de 02 de abril de 2020, com
publicagao no Diario Oficial no dia 08 do mesmo més.

Consigna que o programa ‘“Remédio em Casa” foi criado com o
objetivo de atender exclusivamente aos usuarios moradores e cadastrados em Unidades
de Saude deste Municipio, e que a entrega de medicamentos pretende atender aqueles
usudrios em tratamento de hipertensio arterial e/ou diabetes mellitus com mais de 60
(sessenta anos), pacientes acamados, domiciliados e portadores de necessidades especiais.

Relata que, supostamente, houve a realizacio de um “projeto piloto”
que perdurou por dois meses, por meio do qual os moradores do Bairro Sao Lucas, desta
Cidade e Comarca, foram atendidos de maneira exclusiva. Pontua que, apds a
“experiéncia”, por meio do Decreto Municipal n° 099/2020, o primeiro e segundo
representados resolveram, ja em 2020, em ano eleitoral, expandir o atendimento,
permitindo que o programa pudesse abranger as demais Unidades Basicas de Saude, para
que toda a populagao do Municipio fosse beneficiada.

Por fim, enuncia que ha evidente cunho eleitoreiro na ampliagdo, em
ano eleitoral, do alcance do programa “Remédio em Casa”, sendo tal pratica vedada pela
legislagao eleitoral, e que os representados “maquiaram” o nascimento do programa em
2019, para fazé-lo chegar a toda a populacdo do municipio apenas em 2020.

Pelo exposto, requereu o recebimento e autua¢ao da agdo, com o
deferimento da tutela de urgéncia, a fim de que o Municipio de Marechal Candido
Rondon/PR fosse impelido a trazer aos autos a relagio nominal de todos os
beneficiados pelo Programa “Remédio em Casa”, bem como de atendimentos mensais
desde a implantacdo do programa ou do inicio do “projeto piloto” até a presente data.
Pugnou, também, nos moldes dos §§4° e 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97, sejam os
representados multados e tenham cassados os seus registros de candidaturas eleitorais ou
cassados seus diplomas.

A inicial esta instruida com documentos.

A decisao de id 19022118 indeferiu o pedido de concessao de tutela
de urgéncia e determinou a citagiao dos representados.

Procuragao outorgada pela Coligacdo requerida (id 19438100).

Os representados apresentaram contestagao unica (id 20206210),

alegando, em sintese, que: a) o programa “Remédio em Casa” ja estava previsto e em
2
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execucao no exercicio de 2019; e b) o programa “Remédio em Casa” possui cunho
eminentemente assistencial e social, implementado sem qualquer conotacdo eleitoral,
tendo sido de fundamental importancia em 2020 por conta da pandemia de COVID-19,
na medida em que os beneficiarios do programa sio pessoas do grupo de risco, nao
podendo ser considerado como distribuicao gratuita de bens para fins de incidéncia da
vedacido do 10, do art. 73, da Lei das Eleicoes.

A contestacao esta instruida com documentos.

O Ministério Pablico Eleitoral, com vista dos autos, se posicionou ao
id. 20646894, pela improcedéncia do pedido inicial, reconhecendo ter inexistindo a
configuracio da conduta vedada pelo artigo 73, §10 da Lei n.° 9.504/97.
Subsidiariamente, em caso de entendimento judicial diverso, manifestou-se pela
aplicagao da san¢ao minima (multa).

Apresentada impugnacao a contestacao (id 20990253).

Ao id 21110079, os requeridos nao apresentaram obje¢oes quanto ao
julgamento antecipado da lide.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relato, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

2.1. Julgamento antecipado do miérito

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou ao
id 20646893, pela prescindibilidade da produgdo probatéria para o desfecho da lide. Em
idéntico sentido, posicionaram-se os representados ao id 21110079.

De modo diverso, os representantes requereram a produg¢ao de prova
oral e documental (id 20990253), a ultima consistente na apresenta¢io de relagao
nominal de todos os beneficiados pelo programa “Remédio em Casa” e dos
atendimentos mensais prestados desde sua implantagao.

Justifica a necessidade de obtencao de tais dados ao argumento de
que haveria necessidade de comprovar o aumento exponencial de eleitores que tenham
sido atendidos pela execucio do programa, sendo esta, justamente, a causa de pedir
contida na exordial da presente representagio.

Sem razao, contudo, os representantes.
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Na forma como sera explanado posteriormente, na parte relativa ao
mérito da presenta sentenca, ¢ desimportante a quantificagio do numero exato de
municipes atingidos pelo programa cuja execugao e implantagdo é questionada nos
presentes autos. A andlise da configuragao da pratica da conduta vedada, tipificada no
artigo 73, §10 da Lei n.° 9.504/97, ndo petrpassa pela andlise da quantidades de pessoas
atingidas pelo ato proibido.

Portanto, a prova documental pretendida é despicienda, sendo que
sua producao em nada influenciara a formagao da convicgao judicial.

Melhor sorte ndo socorre o0s representantes quanto a prova
testemunhal, devendo ser destacado que nao ha, na contestacdo, negativa da pratica do
fato pelos requeridos, nem de que a entrega dos medicamentos se iniciou em dezembro
de 2019, com sua ampliacdo exponencial apenas a partir de fevereiro de 2020.

Basta, assim, aquilatar se a conduta trazida a apreciacao desta justica
especializada caracteriza a infracdo eleitoral apontada.

O paragrafo tnico do artigo 370 do Cdédigo de Processo Civil, cuja
aplicagdo supletiva e subsidiaria ao processo eleitoral é expressamente prevista pelo
artigo 44 da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019, preceitua que “o juiz indeferira, em decisao
fundamentada, as diligéncias intteis ou meramente protelatorias”.

Com efeito, nio pode ser olvidado que é o Juiz o destinatario da
prova, cabendo a ele a decisao sobre os rumos do processo ante a analise dos elementos
fatico-probatérios juntados aos autos, sendo que o julgamento da pretensdo inaugural
depende do grau de cognigao para formagio de seu convencimento.

Por isso, sendo o magistrado o destinatario das provas, lhe ¢
admitido indeferir o requerimento de respectiva produgdo quando verificado que o
elastecimento probatério, com a abertura da instrucdo processual, é desnecessario e
protelatorio.

Nesse sentido, vale trazer a tona os seguintes precedentes do

Tribunal Regional Eleitoral deste Estado:

“‘RECURSO ELEITORAL. EILEICOES 2016. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N’ 9.504/97.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO. FATOS
QOUE DEMANDAM APENAS PROV.A DOCUMENTAL ]A’
PRODUZIDA NOS AUTOS. CESSAO DE USO DE PARQUINHOS

4
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PEI.A PREFEITURA A ASSOCIACOES DE MORADORES DE
COMUNIDADES RURAILS. NAO COMPROVADA A EXISTENCLA
DE  PROGRAMA  SOCIAL. APROVACAO DE  CREDITO
SUPLEMENTAR NO EXERCICIO ANTERIOR E PAGAMENTO NO
EXERCICIO DO ANO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR.
CONDUTA VEDADA CARACTERIZADA. MANUTENCAO DA
CONDENACAO DA MULTA ELEITORAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE PARA REDUCAO DE
MULTA JA IMPOSTA EM SEU MINIMO LEGAL. ADEQUACAO
DA SENTENCA PARA CONVVERSAO DA MULTA APLICADA EM
UFIR PARA REAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O indeferimento
de prova testemunhal ndo configura cerceamento de defesa, quando
0s fatos demandam prova documental ji produzida nos autos. (..)”
(RECURSO ELEITORAL n 1149, ACORDAO n 54009 de 05/06/2018,
Relator(aqwe) GILBERTO FERREIRA, Publicacio: DJ - Diario de justica,
Data 11/06/2018).

“ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL. ELEITORAL - ABUSO DE PODER
POLITICO - DEMANDA  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA O FIM DE RECONHECER A PRATICA DA
CONDUTA VEDADA PELO ARTIGO 73, VI, "B", DA LEI N’
9.504/97. RECURSO 1 - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - INOCORRENCIA - INDEFERIMENTO DE PROVA
IRRELEVANTE E PROTELATORLA - PODER INSTRUTORIO DO
JUIZ - ARTIGO 370 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
CAPTACAO 1ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
POLITICO - NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA E
INCONTESTE - IMPOSSIBILIDADE ~ DE  CONDENACAO
LASTREADA EM PRESUNCOES E ILACOES - CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL - NAO COMPROVACAO DOS ILICITOS
IMPUTADOS - CONDUTA VEDADA A0S AGENTES PUBLICOS -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. EM PERIODO TVEDADO -
MANUTENCAO DE PUBLICIDADE EM SITE OFICLAL. DO
MUNICIPIO - AUSENCIA DE GRAVIDADE SUFICIENTE PARA A
APLICACAO DA SANCAO DE CASSACAO DE DIPLOMA -
PRETENSAO DE APURACAO DE CONDUTA QUE FOI OBJETO
DE OUTRA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICLAL ELEITORAL -
ALEGACAO  DE  CONTINUIDADE DA  CONDUTA -
IRRELEVANCIA - LITISPENDENCIA - RECURSO DESPROVIDO.
1. Nos termos do artigo 370, pardgrafo inico do Cédigo de Processo
Civil, nio configura cerceamento de defesa o indeferimento
fundamentado de produgio de prova ou diligéncias imiteis ou
protelatérias. (..)” (RECURSO ELEITORAL n 29378, ACORDAO n
53369 de 11/09/2017, Relator(agwe) NICOLAU KONKEL JUNIOR,
Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 14/09/2017).
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Destarte, a0 mesmo tempo em que indefiro o pedido de producio

probatoéria apresentado pela representante, anuncio o imediato julgamento do mérito,

na forma do artigo 355, inciso I do Cédigo de Processo Civil.

2.2. Mérito

Cuida-se de representagao por pratica de conduta vedada atribuindo
aos representados a violagio do contido no attigo 73, §10 da Lei n.° 9.504/97 em
decorréncia da execugdao do programa de assisténcia a saude “remédio em casa”, o qual,
embora iniciado no ano de 2019, teve sua execucdo ampliada significativamente no ano
de 2020, passando a atingir nimero exponencial de eleitores apenas em ano eleitoral,
com evidente proposito de facilitar a reelei¢ao.

A inicial aponta que a instituicao oficial e legal do programa discutido
se deu pelo Decreto Municipal n.° 99/2020 (trazido aos autos no id 18552492), datado
de 02.04.2020. Indica, mais, que o projeto piloto, que antecedeu o programa, iniciou-se
em dezembro de 2019, sendo amplamente expandido em 2020, com o propédsito de
beneficiar toda a popula¢ao do municipio.

O dispositivo que, de acordo com a inicial, teria sido violado pelos

representados estabelece o seguinte:

“Art. 73. (..)

J§70. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a distribuicio gratuita de bens,
valores on beneficios por parte da Administracio Piiblica, exceto nos casos de calamidade
piriblica, de estado de emergéncia on de programas sociais autorizados em lei e
jA_em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Piiblico poderd promover o acompanbhamento de sna execugdo financeira e
administrativa.”.

Analisando detidamente os autos e toda a documentacao nele
constante, conclui-se pela auséncia de pratica de infragio eleitoral por parte dos
representados.

Inicialmente, nao se questiona que a natureza do programa possua,
de fato, cunho social, sendo que, de acordo com o Anexo I do Decreto Municipal n°.
99/2020 (id 18552492), que o homologou, o publico alvo dele seriam os usudtios

moradores do municipio de Marechal Candido Rondon, cadastrados em Unidades de
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Saude do Municipio, em tratamento de hipertensio arterial e/ou diabetes mellitus com
mais de 60 anos de idade, acamados e portadores de necessidades especiais.

Nao se veé, assim, objetivo de concessio de beneficio a grupo
individualizado de pessoas, sendo que dele seriam atingidos todos aqueles que
preencham os requisitos objetivos elencados pela Administracio Municipal. Ademais, a
justificativa e finalidade foi devidamente apresentada no proprio Decreto ja citado, o
qual indica que o programa visa atingir grupo de pessoas com predisposi¢cdes a doengas
cronicas, de modo que sua execugao propicia a continuidade da atenc¢do em saude e a
adesio ao tratamento medicamentoso, facilitando o acesso a medicamentos de uso
continuo.

Quanto a execucio orcamentaria no ano de 2019, os documentos
trazidos com a contestacao apontam a efetiva realizacao de despesas com o objetivo de
iniciar a implementacdo do projeto em questdo em ano anterior aquele no qual os
representados concorreriam a reelei¢ao.

Nesse sentido, cita-se nao sé a realizacao de licitacao, na modalidade
de pregao presencial, para aquisicao de caixas de papelao e sacolas plasticas que seriam
usadas na execugao do programa (id 20206226), mas, especialmente, a efetiva realizacao

de despesa, com a aquisicdo, em julho de 2019, de 180.000 sacolas plasticas para o

transporte e entrega dos medicamentos (cfe. contrato de id 20206229 e empenho de id

20206247).

Além disso, pelo que se dessume do contido no id. 20207760, o
projeto piloto, que antecedeu a efetiva implantacio do programa social, possuiria um
prazo inicial de trés meses e seria operacionalizado no Bairro Sao Lucas. Em um
primeiro momento, durante os dias 18 e 22 de novembro de 2019, seria realizado o
cadastramento dos beneficiarios, sendo que, posteriormente, a partir de 02.12.2019, por
um prazo de 60 dias, ocorreria o inicio da entrega dos medicamentos e insumos.

O memorando interno n 62/2020, acostado ao id 20207762,
confirma a execu¢ao do projeto piloto, com efetivo inicio de entrega dos medicamentos
em 02.12.2019, pelo prazo de dois meses. O mesmo documento indica, ainda, que
findado o periodo de trés meses previsto no projeto piloto em 30.01.2020, “deu-se inicio
a implantagao definitiva do Programa Remédio em Casa”, de modo que o Decreto

passaria a valer a partir de 31.01.2020.
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Os documentos juntados ao id 20207771 ndo se afastam dessas
conclusdes, comprovando a entrega de medicamentos a partir de 04.12.2019, com a
identificacdo e indicag¢ao dos dados pessoais do paciente beneficiado (nome, data de
nascimento, RG e CPF), sua respectiva assinatura e, ainda, a citagao do farmaco que foi
entregue.

Assim, nio resta nenhuma duvida de que o programa “remédio em
casa” teve efetiva execugdo or¢amentaria no ano anterior ao presente, restando, com
isso, afastada a ilicitude da conduta dos representados, na forma apontada pelos
representantes.

Nesse sentido:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICLAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. INEPCIA DA
INICIAL. PETICAO QUE NARRA DE FORMA SUFICIENTE FATOS
QUE, EM TESE, PODEM CARACTERIZAR ABUSO DE PODEKR
POLITICO.  AMPLLACAO  OBJETIVA DA LIDE. FATOS
APROFUNDADOS DURANTE A INSTRUCAO, SEM QUE TENHA
HAVIDO IMPUTACAO DE FATOS NOVOS. PRELIMINARES
REJEITADAS.  SEGUNDO  COLOCADO  ADMITIDO  COMO
ASSISTENTE ~ SIMPLES.  INEXISTENCLA _DE _ INTERESSE
JURIDICO QUE FUNDAMENTE A _ADMISSAO. CONDUTA
I'EDADA A0S AGENTES PUBLICOS. DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS. REQUISITOS DO ARTIGO 73, (10, DA L.EI N° 9.504/97
DEVIDAMENTE PREENCHIDOS. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO
DE PODER POLITICO. INEXISTENCLA DE PROVA ROBUSTA E
SEGURA DA OCORRENCIA DOS FATOS. IMPROCEDENCIA DA
DEMANDA. RECURSO DA COLIGACAO POR AMOR E RESPEITO
A PINHALAO NAO PROVIDO. RECURSO DE CLAUDINEI
BENETTI PROVIDO. (..) 3. A distribuicdo de cestas bdsicas prevista

em programa social ji em execucdo no municipio e realizada
segundo os critérios legalmente previstos enquadra-se na norma

permissiva do artigo 73, §10, da Lei n° 9.504/97, inexistindo qualquer
tipo de ilegalidade quando comprovado que a referida distribuicdo se
deu sem promocio dos agentes publicos e sem pedido de votos. 5. O
reconbecimento da ocorréncia de captagao ilicita de sufrdgio e de abuso de poder politico,
ante a gravidade das sangies impostas, exige prova robusta e inconteste da ocorréncia dos
Satos. 6. Gravagio ambiental que capta didlogo de dunas pessoas acerca da suposta
distribuigao de benesses em comité eleitoral, sem qualgquer ontro elemento de prova solido
que a possa corroborar, ¢ insuficiente para a comprovagio da captagio ilicita de sufragio.
7. A prova exclusivamente testemunhal em poncos casos serve para a comprovagio da
pritica do ilicito, somente nos casos que ela demonstre, pela sua coesio ¢ isengao, de
maneira consistente, os fatos alegados. 9. Sentenga parcialmente reformada, para o fim de
se julgar integralmente improcedente a Agio de Investigacao Judicial Eleitoral.”
(TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n 19346, ACORDAO n 54050 de

8
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24/07/2018, Relator(agwe) GILBERTO FERREIRA, Publicac¢io: DJ -
Diatio de justi¢a, Data 30/07/2018).

“ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL JULGADA IMPROCEDENTE. MANUTENCAO DE
PROGRAMA SOCIAL E DE EDUCACAO AMBIENTAL DURANTE
PERIODO ELEITORAL. ENTREGA DE CESTAS BASICAS.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E PRATICA DA CONDUTA
VEDADA DESCRITA NO ART. 73, IV, §f 10 E 11, DA LLEI N°
9.504/1997 NAO CONFIGURADAS. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Nao reston comprovado nos antos
gue a implementagio do programa intitulado "Estrelas do Mar", bem como sna
manutengdo durante o periodo eleitoral, tenham ocorrido com o especial fim de agir
excigido pelo art. 41-A da 1ei n® 9.504/1997, isto é, com o intuito de obtengio de votos
das eleitoras beneficiadas pela entrega das cestas bisicas. 2. INdo obstante tenha
restado incontroversa a distribuicdo de cestas bdsicas em periodo
eleitoral, ndo se comprovou que tal distribui¢do tenha extrapolado a
finalidade de continuidade de programa social ji instituido, o que
afasta a subsuncio da conduta aquela descrita no inciso 1V do art. 73
da Lei n° 9.504/1997, ante a excegcdo contida no § 10 de referido
dispositivo. 3. Ausente nos antos prova cabal e robusta a demonstrar a pritica das
condntas descritas nos arts. 41-A e 73, IV, §§ 10 ¢ 11, da Lei n° 9.504/1997, ndo
hd que se falar na pratica de abuso de poder politico ou econdmico, a ensejar a declaragio
de inelegibilidade prevista no inciso XIV do art. 22 da 1.C n° 64/1990. 4. Recurso
nio provide.” (TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n 35313, ACORDAO n
52976 de 03/05/2017, Relator(aqwe) LUIZ TARO OYAMA, Publicacio:
DJ - Diério de justica, Data 10/05/2017).

“ELLEICOES 2014 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ART. 73, IV, § 10, DA
LEI N° 9.504/97 - NULIDADE - AUSENCLA DE JULGAMENTO
PELO PLENARIO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PREJUIZO - AFASTAMENTO - MERITO- NAO CARACTERIZACAO
DA CONDUTA VEDADA - COMPROVACAO DE PROGRAMA
SOCIAL. AUTORIZADADO EM LEI E J4 EM EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR AO PLEITO -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Considerando que o sistema
processual rege-se pelo principio da instrumentalidade das formas, somente a nulidade que
sacrifica os fins do processo deve ser declarada (pas de nullité sans grief). Precedentes do
C. ST]. 2. A cessdo de microbnibus pelo Estado do Parand a
Municipios com autorizacio legislativa e execucido orcamentdria no
periodo anterior ao pleito afasta a caracterizacdo da conduta vedada
prevista no art. 73, IV e § 10 da Lei das Elei¢ées. 3. Recurso conbecido e
desprovido.” (TRE/PR. REPRESENTACAO n 321458, ACORDAO n
49762 de 23/06/2015, Relator(aqgwe) PAULO AFONSO DA MOTTA
RIBEIRO, Publicacio: DJ - Diatio de justi¢a, Data 26/06/2015).

A alegacdo de que a efetiva entrega dos medicamentos tenha se

iniciado apenas em dezembro de 2019, “as portas do inicio da vedagao eleitoral” (como
9
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aduzem os representantes), nao atribui a conduta dos representados nenhuma
irregularidade, sendo certo que o comeco da execucdo do programa se deu bem antes.

Com efeito, para que um programa qualquer possa ser lancado,
existem atos administrativos prévios que precisam observados, em cumprimento da lei e
ordem juridica vigentes, para que, somente depois, sua implementacao efetiva ocorra.

Niao foi diferente na hipétese travada nos autos, sendo que antes do
inicio da efetiva entrega dos medicamentos, a Administracio Municipal precisou realizar
licitagao para compra do material que seria necessario na utilizacao do programa (compra
de caixas de papelao e sacolas plasticas). Tal ocorreu em maio de 2019. Depois disso,
com observancia de todos os prazos contidos na legislacio de regéncia a respeito das
contratagoes publicas, ocorreu homologacao do resultado do certame em junho de 2019.
Em julho daquele mesmo ano, o Municipio publicou a ata de registro de precos e, no
mesmo meés, divulgou a aquisicao dos produtos. Em agosto de 2019 foi publicado o
extrato do contrato e, depois do prazo necessario a entrega das sacolas adquiridas (as
quais, como se vé da fotografia acostada na id 18554258, por serem personalizadas,
precisaram ser confeccionadas), o inicio da execucao do projeto piloto poéde ocorrer em
novembro do ano passado. No primeiro més do projeto, foi necessaria a realizagdo do
cadastro de todos os usuarios do servico que seriam com ele beneficiado, sendo que a
entrega dos farmacos apenas se mostrou possivel a partir de 02.12.2019. Pelo prazo
inicial de dois meses, apenas moradores do Bairro Sio Lucas foram beneficiados, sendo
que tdo logo a fase de testes surtiu os resultados esperados, passou-se, a partir de
31.01.2020, ao fornecimento do servigo ao publico-alvo residente nas demais localidades
do Municipio.

Todos os prazos foram indicados na contestacio, pelos
representados, e tém sustentaculo nos diversos documentos por eles trazidos aos autos,
sendo curial ainda destacar que nem os prazos, muito menos os documentos, foram
impugnados pela representante.

A execugdo do projeto no ano de 2019 deve ser caracterizada nio
apenas pelo infcio da entrega dos medicamentos, em dezembro, mas, sim, pela
exteriorizacdo de atos publicos necessarios a fazer com que tal fornecimento fosse

possivel. Isso, como se viu pelo histérico de atos descrito acima, comegou a ser efetivado
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ainda no primeiro semestre de 2019, em maio daquele ano, com a divulgagao da licitagao
necessaria a compra das sacolas e caixas de papelao.

E categbrico, assim, que o projeto “remédio em casa” contou com
efetivo inicio de execugao, fatica e or¢amentaria, ja no exercicio financeiro de 2019.

Quanto ao alegado exponencial aumento de fornecimento dos
medicamentos em 2020, tem-se que o fato deve ser encarado como natural a partir dos
resultados colhidos com os dois primeiros meses de distribuicio dos produtos em
apenas um dos Bairros do Municipio. Estranho seria se, mesmo apos o inicio de efetiva
execucao do projeto piloto em 02.12.2019, com a entrega dos fairmacos na residéncia
daqueles que seriam favorecidos, o Municipio prosseguisse beneficiando apenas uma
parcela da populagao, em evidente violagao ao principio da isonomia. Natural, portanto,
que com os resultados positivos que foram colhidos com a primeira fase do projeto,
ocorresse, posteriormente, sua ampliacio, de modo a passar a atender as pessoas
residentes nas demais localidades do Municipio.

Niao bastasse, especial destaque deve ser consignado a circunstancia
de que o fato isolado de um programa social atingir grande numero de eleitores nao faz
com que a ele possa ser atribuida finalidade eleitoreira. Ndo ganha nenhum contorno
significativo, assim, a matéria jornalistica “printada” na inicial e que indica que 59
moradores do Bairro Marechal e arredores passaram a receber o fiarmaco em suas
residéncias a partir do final do més de janeiro de 2020, bem como que, ao total, seriam
atingidas mais de trés mil pessoas (nao, necessariamente, eleitores, frisa-se), maxime
quando nao se alega que o fato tenha ocorrido com promogio pessoal ou com pedido,
ainda que implicito, de voto.

Exatamente por isso, irrelevante a prova requerida pelos
representantes (cuja produgdo ja restou indeferida nesta sentenca, quando se anunciou o
julgamento antecipado do mérito), sendo certo que a propria isonomia
constitucionalmente consagrada impde que a toda a populagio que se encontre na
mesma posi¢ao, seja atribuido tratamento semelhante.

Curial ponderar, ainda, que como o programa visava beneficiar a
populacao em tratamento de hipertensao arterial e/ou diabetes mellitus com mais de 60
anos de idade, pacientes acamados e portadores de necessidades especiais, é certo que

mesmo que a extensao do projeto piloto nao ocorresse a partir de 31.01.2020, sua
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ampliagao se demonstraria imperativa a partir de mar¢o deste ano, quando, por comegar
a sofrer os efeitos da moléstia causada pela disseminagao do coronavirus, houve decreto
local de calamidade publica e reconhecimento, a nivel nacional, de situagdo de
emergéncia em saude publica.

Com efeito, como os beneficiarios do programa remédio em casa se
encontram dentro da populacio que apresenta comorbidade para a Covid-19, haveria
necessidade de se atribuir especial atengao em relagio a elas, com a execugao de medidas
que visariam evitar a exposi¢ao do aludido publico de risco ao contagio pelo virus que
provoca a doenga, comum em filas geradas nas farmacias basicas onde se obtém acesso
aos medicamentos. A extensao e ampliacio do projeto, assim, se mostraria inevitavel
neste ano de 2020, sendo que ganharia justificativa posterior por existéncia de situagio
emergencial.

Outrossim, interessante ponderar que o grupo de idosos maiores de
70 anos ou, mesmo, dos demais pacientes acamados e portadores de necessidades
especiais (dentre eles, aqueles sem possibilidade de locomog¢io ou com deficiéncias

intelectuais que impedem a livre manifestagao de vontade) integram grupo de eleitores

para o qual o voto ¢ facultativo ou sequer admitido, de modo que tal situacdo afasta, em
absoluto, a tese de que o beneficio implantado e o exponencial aumento de seu

fornecimento j4 no ano em curso tenha sido feito com o propoésito de atingir nimero

expressivo de eleitores.

Em conclusio, com base em tais argumentos, restando iniciada a
execucao, inclusive orcamentaria, do projeto social “remédio em casa” ainda no ano de
2019, e verificado que o aumento exponencial de beneficiarios atingidos em 2020 seria
consequéncia logica e natural do proprio programa, com preservaciao da isonomia, fica
afastada a pratica da conduta vedada tipificada no artigo 73, §10 da Lei n 9.504/97 por

parte dos representados.

III - DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
contido na representagao inicial.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Diligéncias necessarias.
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Marechal Candido Rondon, 27 de outubro de 2020.

RENATO CIGERZA
Juiz Eleitoral
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